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Acercar a nuestros lectores este segundo niimero de Avd, im-
plica reconocer que concretar algunas ilusiones es posible si se
integran esfuerzos de diferentes &mbitos y se procura neutralizar,
con ello, cualquier pretensién de omnipotencia.

Ademds supone dar cuenta del logro de dos procesos vincula-
dos entre si, y que constituian nuestra principal preocupacion desde
la aparicién del primer nimero. Por un lado, la necesidad de dar
continuidad a la publicacidn, enriqueciendo la concepcidn inicial
y manteniendo la rigurosidad en nuestros objetivos. Por otro, la
introduccién de los cambios que fueran necesarios para el creci-
miento y perfeccionamiento de la Revista como asi también de
las vias a través de las cuales sea posible nuestra llegada al mayor
nimero de interlocutores.

Sélo podemos aspirar a la consecucion de estos logros si la
empresa colectiva sigue siendo una constante, si el aporte de
muchos se materializa, si la seriedad académica de la labor de
referato se mantiene, si la lectura critica apuesta al debate y si el
desafio de los autores a dar respuesta al compromiso de nuevas
producciones continda.

La seleccion de articulos y resefias que incluye este ndmero
intenta dar cuenta de investigaciones etnograficas, algunas ya con-
cluidas y otras en curso, que discurren por las temdticas cldsicas
de la Antropologia y sobre algunos problemas emergentes del
pensamiento antropoldgico contempordneo. Un espacio queda
reservado para la consideracién de cuestiones teéricas cuyo inte-
rés se extiende, en tanto tal, al campo de la reflexion actual de las
Ciencias Sociales en general.

El lector podra apreciar, entonces, que pretendemos ser fieles
al perfil inicial. No tinicamente por la combinacién empirica y
tedrica en el enfoque de los trabajos, revisitando tépicos frecuen-
temente abordados por la tradicién antropoldgica e incorporin-
dose al debate de nuevas problemdticas, sino también por el re-
gistro polémico que tienen algunos de los articulos aqui presenta-
dos. Recordemos que Avd se concibié como “espacio plural de
discusién académica”. Pretendemos que este norte sea irrenun-




ciable.

A través de estas breves lineas introductorias, agradecemos a
todos los lectores que nos hicieron llegar no sélo su beneplécito
por la aparicién del primer nimero sino también sus aportes cri-
ticos, muchos de los cuales hemos incorporado en esta edicion.
Comprobamos, en la respuesta inmediata de los colegas, que nues-
tra insistente apelacion a la construccién de una emprendimiento
conjunto no ha quedado en una simple retdrica.

Y esto dltimo resulta mucho mds significativo cuando -repre-
sentado en la crisis de su institucion emblemadtica, CONICET- el
desarrollo de la ciencia en la Argentina atraviesa serias dificulta-
des presupuestarias que ahogan el estimulo a la investigacién cien-
tifica y nos llevan a plantear un profundo debate dentro de la
sociedad sobre la politica cientifica y el futuro del pafs.

No podemos ser indiferentes a esta coyuntura, en la medida
en que Avd debe en parte su existencia al apoyo que el CONICET
nos ha brindado. En tanto los articulos que se publican en ella son
testimonio del trabajo y compromiso de un grupo de personas
que apuesta al conocimiento de lo social, creemos que Avd es
también un producto concreto del esfuerzo y de la lucha cotidia-
na de los cientificos sociales del pais que siguen apostando a la
investigacion.

Al abrir el espacio de esta Revista para que antropélogos y
cientificos de otras ciencias sociales nos acerquen sus produccio-
nes, no sélo seguimos apostando al constructivo y necesario de-
bate que debe existir entre las maltiples interpretaciones de la
realidad sociocultural, sino también abogamos por el apoyo a la
labor de produccidn cientifica -de la que Avd es un vivo ejemplo-
que se anteponga con energia a toda limitacidn y restriccién. Y
este es nuestro principal antidoto contra la inaccién y la desespe-
ranza.fl

Los Editores
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(Fernandes y Paranjpye, 1997). Y estas cifras,
en si apabullantes, no incluyen otras catego-
rias de afectados, como ser aquellos que si bien
no se vieron obligados a desplazarse, perdie-
ron parcial o totalmente sus recursos de sub-
sistencia. Esta dltima categoria, rara vez con-
tabilizada, es probablemente muy superior al
de las personas efectivamente desplazadas.
En los tltimos afios esta controversia se
ha vuelto dlgida, habiéndose desarrollado un
amplio movimiento “anti-represas”, de esca-
la mundial y creciente influencia, que ha lle-
gado a demorar e inclusive impedir algunos
proyectos.? A pesar de que los aspectos
polémicos de las represas no se limitan al com-
ponente de desplazamiento poblacional e in-
cluyen su misma viabilidad econémica, los
efectos sobre la poblacién son evidentemente
los mds dramdticos. En realidad, los que
subyace a esta controversia son dos concep-
ciones polarmente opuestas acerca de qué sig-
nifica “desarrollo”, lo que torna dificil sino
imposible conciliar ambas posiciones.

Desde un lado de esta controversia, los cri-
ticos de las represas sostienen que la concep-
cion del desarrollo en términos de aumentos
en infraestructura, tecnologia y Producto Bruto
Interno, es inherentemente errénea y debe ser
reemplazada por concepciones alternativas y
mds centradas en el mejoramiento de la cali-
dad de vida. Este rechazo a lo que podriamos
llamar modelo “tecnocrdtico” de desarrollo,
asf como a la visién de “bien piiblico” que
implica, incluye el rechazo a la concepcién
del desplazamiento poblacional como un co-
rolario inevitable del desarrollo. De esta ma-
nera el “desarrollo”, que en esta perspectiva
estd intimamente asociado con la violacién
de los derechos humanos y el deterioro del
bienestar de los desplazados, es concebido

como inherentemente deletéreo. De alli el re-
chazo de plano al desplazamiento poblacional,
conjuntamente con la perspectiva politica y
econdmicamente explotativa del desarrollo de
la que forma parte (Cfr. Declaracién de
Manibeli, 1994).

Desde el otro lado, se argumenta que los
proyectos infraestructurales de gran escala,
tales como las represas, resultan imprescindi-
bles para el desarrollo econdmico nacional,
en la medida en que proveen de energfa, irri-
gacidn y otros factores necesarios no sélo para
el crecimiento econdmico sino para el mejo-
ramiento de la calidad de vida de los sectores
postergados. Por lo tanto, tales proyectos sir-
ven al “bien puiblico” en el sentido mds estric-
to. Ahora bien, si para concretar estos objeti-
vos de bien publico se hace lamentablemente
necesario el desplazamiento de personas, tal
desplazamiento resulta un componente “legi-
timo” del proyecto. A partir de este reconoci-
miento, el problema central es como minimi-
zar ese desplazamiento y mitigar sus posibles
impactos negativos. Asimismo, se admite la
posibilidad de que si el proyecto es adecua-
damente planificado e implementado, la po-
blacién afectada por el mismo pueda benefi-
ciarse e inclusive mejorar su situacién con
respecto a la situacién previa (Cfr. ICOLD,
1999).

Esta polarizacién de la discusidn y el and-
lisis en términos dificilmente conciliables, tor-
na incémoda la situacién de quienes no con-
cordamos en analizar la problemdtica dentro
de tal marco conceptual. Por mi parte, junto
con otros cientificos sociales dedicados al es-
tudio de los impactos de los Grandes Proyec-
tos de Desarrollo, considero que los despla-
zamientos poblacionales no son ni deben ser
consecuencias inevitables del desarrollo y que,

2. Araiz de la fuerza ganada por este movimiento y a las criticas recibidas por la politica implementada por el Banco Mundial, en 1997
se constituyo la Comisién Mundial de Represas (World Commission on Dams), conformada por representantes del Banco Mundial,
organizaciones no gubernamentales, afectados per las represas, empresas constructoras y académicos, con la misién de realizar una
evaluacién “objetiva” de los efectos de las grandes represas. El informe final es esperado para fines de este afio y promete ser bastante

polémico.




PDs Y DESPLAZAMIENTOS
POBLACIONALES:

Algunas claves para su comprension como
procesos sociales complejos*
Leopoldo J. Bartolomé'

ABSTRACT

The issue of the forced displacement of populations caused by the construction of large dams and
other hydraulic projects has always been controversial but has become more so in the last years, as
the whole subject of hydro development has been questioned from ecological, social and even
economic points of view. Extreme positions within those opposing dams call for an immediate ban
on hydroprojects and the decommissioning of existing ones, stressing the negative ecological and
social records of this kind of endeavors. On the other hand, those favoring dams highlight the
pressing need of generating energy for development and the unavailability (at least at present time)
of less socially and ecologically costly alternatives. This controversy has become so politically
entangled that seem lo exist little room for more variegated appraisals. This contribution focuses in
the conceptual framework for the analysis of the displacement/resettlement component of these
projects and argues for the need to utilize a broader and more theoretically oriented perspective.
Displacement and resettlement processes are social processes, involving significant time periods
and highly susceptible to changes in the initial conditions. Consequently, they behave like nonlinear
systems and contain an intrinsic degree of unpredictability. Furthermore, they evolve in a field
dominated by power relations and are essentially political in nature. Ignoring this fact can lead to

serious misunderstandings and to faulty assessments of the real impacts of a project.

LA CONTROVERSIA ACERCA
DE LAS REPRESAS

El desplazamiento forzoso y/o el
reasentamiento de grandes nimeros de perso-
nas causados por la construccién de grandes
represas hidroeléctricas, si bien puede ser con-
siderado como un fenémeno tipico del siglo
XX, estd lejos de constituir un hecho del pa-
sado y acumula un lamentable registro de con-
secuencias negativas, incluyendo la violacién
de derechos humanos bésicos. Mundialmen-
te, millones de personas se han visto despla-
zadas de sus hogares tradicionales, sin que

recibieran compensaciones adecuadas, e in-
clusive siendo victimas de violencia fisica.
Asi, el Banco Mundial (1994) estima que tan
solo en el periodo 1986-93, entre 90 y 100
millones de personas fueron desplazadas en
asociacion con proyectos de desarrollo y que
aproximadamente diez millones se ven
involucradas en tal situacién anualmente. Tan
s6lo en China, el nimero de personas despla-
zadas por represas es estimado en mds de 10
millones para el periedo 1950-89 (ADB,
1999). En la India postindependiente, al me-
nos 14 millones de personas han sido despla-
zadas por represas entre 1950 y 1990

* Ponencia presentada en el Congreso Nacional de Antropologia, Mar del Plata, 2000
1.Director del Programa de Postgrado en Antropologia Social (PPAS), Universidad Nacional de Misiones). Tucuman 1603, 3300
Posadas, Misiones, Argentina. Tel/Fax: +54 3752 426341. E-Mail: leobart@invs.unam.edu.ar and leobart@arnet.com.ar




de resultar necesario el reasentamiento de los
desplazados no tiene por qué constituirse en
una experiencia pauperizante.?

Tan sélo para definir un poco mas mi po-
sicién a este respecto: no creo que sea pro-
ductivo enmarcar estos temas en términos de
ser (ideolégicamente) pro o contra el desa-
rrollo econémico o las grandes represas (Cfr.
Bartolomé, 1992). En cambio, creo firmemen-
te que el desarrollo debe posibilitar a sus even-
tuales afectados el acceder a un autosostenible
mejoramiento de sus a) circunstancias mate-
riales, b) una gama de opciones para el
reasentamiento y ¢) control sobre las circuns-
tancias de su vida cotidiana. Indudablemente,
estos beneficios pueden ser logrados a través
de una variedad de medios y no sélo a través
de intervenciones técnicas de gran escala, pero
las mismas deben estar sélidamente ancladas
en el conocimiento y el respeto a las estructu-
ras sociales y las précticas culturales de la
poblacién afectada. Si bien los desplazamien-
tos poblacionales forzosos son procesos
inherentemente problemadticos, la experiencia
mundial ensefa que cuando el reasentamiento
no es suficientemente planificado e
implementado en forma sensible y responsa-
ble, ha causado mucho sufrimiento a millones
de personas. A pesar de ello y bajo determi-
nadas circunstancias, el reasentamiento, cuan-
do planificado e implementado como una in-
tervencion orientada al desarrollo, puede con-
vertirse en una oportunidad excepcional para
el mejoramiento de las condiciones de vida
de poblaciones marginadas.

Esto no significa que el logro de resulta-
dos positivos en un proceso de reasentamiento
dependa fundamentalmente de una planifica-
cidn e implementacion eficientes. Nunca debe
olvidarse la presencia de elementos relacio-
nados con el “poder” que son consustanciales

con el proceso, con algunos actores poseyen-
do o de alguna manera controlando los me-
dios legales, administrativos y de fuerza, que
pueden obligar a otros a obedecer su volun-
tad y resignar los intereses propios. De allf
que resulte critico para el logro de resultados
positivos en un proceso de reasentamiento el
hacer que el “poder” sea accesible para los
afectados, especialmente para los econémica
y socialmente marginados. Y central para este
objetivo es la manera en que se “negocie” y
conduzca el proceso de reasentamiento; para
lo cual se requieren no sélo previsiones para
el mejoramiento de las condiciones materia-
les de vida de la poblacién afectada, sino tam-
bién el establecimiento de mecanismos trans-
parentes y efectivos para la defensa de sus
derechos civiles.

La conclusion de que el reasentamiento
debe ser concebido e implementado como una
“Intervencion para el desarrollo™ -en el senti-
do antes definido-, es el resultado de muchos
afios de investigaciones y andlisis de experien-
cias de grandes represas, conducidas por mu-
chos de los cientificos sociales mds destaca-
dos, como Thayer Scudder (Cfr., e.g., 1996;
1999 y otros trabajos) y Michael M. Cernea
(Cfr., e.g., 1999 y otros trabajos).* Sin em-
bargo, resulta necesario que traslademos (al
menos temporariamente) la discusién fuera del
marco de la ideolégicamente tefiida contro-
versia que rodea actualmente el tema de las
grandes represas, y que miremos al problema
desde una perspectiva mas amplia. Ello es
necesario para aclarar ciertos temas que obs-
taculizan nuestra comprension de la verdade-
ra naturaleza de los procesos que nos ocupan,
y distorsionan la evaluacién de los impactos
sociales. El primero de los puntos que debe-
mos aclarar es a qué nos referimos al hablar
de desplazamientos forzosos de poblacién.

3. Distingo aqui entre desplazamiento, la eviceion de personas sin compensucién adecuada o intento de planificar el proceso, y
reasentamiento, donde existe por lo menos la intencién de planificar el proceso y mitigar sus consecuencias negativas.
4. Ambos recientes recibientes de los Premios Malinowski para Antropologia Aplieada.




LA NATURALEZA DE LOS
DESPLAZAMIENTOS FORZOSOS

El desplazamiento forzoso de poblaciones
ha sido una constante en la historia humana.
Ya sea por causas naturales (inundaciones,
terremotos, sequias, etc.) o sociales y demo-
graficas (guerras, sobrepoblacién, conflictos
sociales, pobreza, etc.), la gente se ha visto
obligada a abandonar sus hogares tradiciona-
les y generando asi algunos de los eventos més
importantes en la historia de la humanidad
sobre la tierra. Desde esta perspectiva, los
desplazamientos poblacionales resultantes de
las asi llamadas “decisiones de desarrollo™
(por ejemplo, la construccion de grandes re-
presas) se ubica entre aquellas que reconocen
causas sociales. Sin embargo y a pesar de esta
semejanza, los desplazamientos de este ulti-
mo tipo se insertan claramente en campos
politicos que involucran la operacidn de fac-
tores tales como el “poder social” y su distri-
bucién, asi como otros atinentes al diverso
grado de “agencia”® disfrutados por los acto-
res participantes. Este hecho convoca a su vez
conceptos tales como “legitimidad”, “derechos
colectivos versus individuales”, “interés pii-
blico”, etc., que nos derivan al campo de los
valores y de la diversidad cultural.

Poniéndolo de otra manera: no se puede
negociar con una inundacién o un terremoto,
pero si es posible hacerlo (al menos poten-
cialmente) con un gobierno. Por mds pequefia
que sea esa posibilidad de negociacidn, su
mera existencia potencial convierte a la deci-
sién de construir una represa (o cualquier pro-
yecto de infraestructura) en una decision po-
litica y dispara un proceso politico. Bste pro-
ceso posee la capacidad de determinar no sélo
el destino de un proyecto, sino asi también la
naturaleza de los impactos que han de ser su-
fridos por todos los participantes, voluntarios

o involuntarios, del mismo.

Y esta constatacidn nos conduce al punto
central de mi argumento: un proyecto de de-
sarrollo (e.g., 1a construccion de una represa),
no es que tenga implicaciones politicas, sino
que es en si mismo un proceso politico. Igno-
rar esto significa caer en una incomprensidn
fatal acerca de la misma naturaleza del fend-
meno que nos ocupa. La tecnologia (y las so-
luciones técnicas) existe en sociedad y tan
pronto un factor técnico afecta
diferencialmente a una multiplicidad de acto-
res sociales con intereses igualmente diver-
$08, se convierte en un componente de un
“campo” politico. Consiguientemente, el des-
plazamiento y/o reasentamiento de poblacio-
nes es también un producto de ese proceso
politico y debe ser tratado desde esa perspec-
tiva.

ADAPTABILIDAD HUMANA'Y LAS
CONSECUENCIAS DEL
DESPLAZAMIENTO/REASENTAMIENTO
FORZOSO

Afortunadamente para nosotros como €s-
pecie, los seres humanos poseemos una nota-
ble capacidad de adaptacién y somos capaces
de sobrevivir y adn prosperar bajo condicio-
nes extremadamente desventajosas. Estas ca-
pacidades adaptativas son vélidas tanto fren-
te al medio ambiente natural como al social,
con el resultado de que muy pocos de los “es-
cenarios’ sociales y naturales derivados del
desplazamiento o del reasentamiento son to-
talmente negativos para la poblacion afecta-
da, no al menos para la totalidad de la misma.
Con el transcurso del tiempo, siempre existe
gente capaz de extraer beneficios adn de las
condiciones mas desfavorables, aunque sea a
expensas de otros afectados. Este hecho difi-
culta la formulacién de evaluaciones globales

5. Por “agencia” se entiende la real capacidad de un agente social para influenciar sus circunstancias naturales y sociales, mas alld de su

asignacién formal de poder (Cfr. Giddens 1984).




de los resultados de un proceso. ;Bajo cudles
pardmetros podemos definir el éxito o el fra-
caso de un proyecto y en qué “corte” tempo-
ral.? Un mismo proyecto (por ejemplo, el
reasentamiento de Mazatecos y otros campe-
sinos indigenas a raiz de la construccion de la
Represa Cerro de Oro, en México) fue defini-
do como “etnocidio” por algunos investiga-
dores (Cfr. Barabas, A. y M. Bartolomé, 1973)
y como un “éxito” parcial por otros reconoci-
dos expertos (Cfr., e.g., Partridge y Brown,
1983 y 1984). Asimismo, el célebre caso de
la poblacién Nubia desplazada por la Repre-
sa de Assuan, Egipto, pudo justificadamente
ser calificado como un “fracaso” hasta hace
relativamente poco tiempo (y, de hecho, lo
fue), mientras que en la actualidad muchos la
consideran como “exitosa” desde varios pun-
tos de vista.

El hecho es que cualquier cambio en la
estructura de oportunidades -en su acepcicn
econdmica- que caracteriza una situacion
dada, produce consecuencias que afectan
diferencialmente las estrategias adaptativas de
la poblacién involucrada. En otras palabras,
no hay cambios en la estructura de oportuni-
dades que no resulten en consecuencias, posi-
tivas o negativas, para el grupo involucrado,
pero la calificacion de esos impactos puede
resultar ampliamente divergente de acuerdo a
la perspectiva de los evaluadores. Asi, para
aquellos que prioricen la “integridad cultural”
0 la “homogeneidad econémica” del grupo,
un incremento de la diferenciacion econdmi-
ca y en la orientacién hacia el mercado glo-
bal, sera considerado un indicador de conse-
cuencias negativas, mientras que para otros
pueden ser interpretados como indicadores de
un mejoramiento de la productividad econd-
mica y, consiguientemente, de un “éxito” en
el proceso de reasentamiento. Estas conside-
raciones ilustran las dificultades existentes

para alcanzar el objetivo de evaluaciones ver-
daderamente “objetivas” a partir de las cuales
definir “buenas pricticas” (tal como se pro-
pone la Comisién Mundial de Represas) sin
una discusion y clarificacién previa del signi-
ficado de “éxito” o fracaso en este contexto.

ACTORES SOCIALES,
IMPACTOS Y EL FACTOR TEMPORAL

Otra “trampa™ muy comdin que conduce a
una conceptualizacién errénea de los des-
plazamientos poblacionales asociados con
proyectos de desarrollo, radica en modelar los
procesos como si los mismos involucrasen tan
s6lo dos bloques sélidos y homogéneos: los
constructores (gobiernos, planificadores, em-
presas, etc.) y la poblacicn afectada (los des-
plazados, los reasentados, los pobres y sin
poder, etc.), asi como olvidar que los proce-
sos se desarrollan en el tiempo y que a menu-
do se extienden sobre largos periodos.® Ni la
construccion de una gran represa ni la mani-
festacion de sus consecuencias sociales y na-
turales constituyen fendmenos “instantdneos”,
Sino eventos que ocurren en marcos tempora-
les que son significativos en términos de pro-
cesos histdricos. Esta dimensién temporal
implica que la configuracién de factores que
puede caracterizar a un proceso en su fase ini-
cial, se encuentra abierta a alteraciones que
pueden originarse no sélo de su interior sino
también del exterior (es decir, del contexto
socioeconomico nacional o internacional,
etc.). Para decirlo en otras palabras, los pro-
cesos de desplazamiento y reasentamiento
poblacional asociados con proyectos de de-
sarrollo son en si procesos histdricos y el co-
nocimiento de sus condiciones iniciales no
garantiza el conocimiento acerca de su futu-
ro.

6. Por ejemplo, el componente de reasentamiento del Proyecto Yacyreta (Argentina-Paraguay) se ha extendido ya por mds de veinte

aiios y no da sefales de finalizar pronto.




A pesar de que la naturaleza y la intensi-
dad de los impactos de los grandes proyectos
de desarrollo pueden ser muy diversos y mu-
chos de ellos dependen de condiciones loca-
les especificas, la experiencia mundial sugie-
re que las principales dreas de impacto son:

a) Las estrategias de supervivencia de la
poblacion afectada; un concepto que abarca
muchas cosas, entre ellas cosas tales como el
mapa mental de recursos aptos para ser ex-
plotados, el conocimiento tradicional acerca
de como explotar esos recursos y las redes
sociales construidas a ese efecto. Esas estra-
tegias son conformadas a través de los proce-
sos ajustativos y adaptativos implementados
por una poblacién dada en el proceso de defi-
nir su “nicho adaptativo™, en términos de la
antropologia ecoldgica.

b) Los mecanismos para la apropiacién
simbdlica del medio ambiente natural y so-
cial (significados asignados a objetos y pai-
sajes, tales como montafias, grutas, rios, etc.,
y a los espacios especiales resultantes de la
accién social, como, por ejemplo, cemente-
rios, lugares sagrados y sitios de cultos de di-
ferente tipo, etc.).

c¢) El sistema de status y relaciones so-
ciales que definen tanto la interaccién efecti-
va entre un grupo y otros, asi como su
autopercepcion. Este sistema incluye no sélo
la distribucién tradicional de “poder social”
entre grupos e individuos, sino asf también las
cuotas “percibidas” de “agencia” que se atri-
buyen.

A pesar de que estas tres dreas de impacto
estdn lejos de agotar el universo de las conse-
cuencias posibles del desplazamiento y el
reasentamiento, cubren la mayoria de las que
pueden ser generalizadas.

Retornando a nuestra afirmacién acercade
la multiplicidad de actores sociales
involucrados en los procesos de desplazamien-
to/reasentamiento, es importante “descons-

7. Experiencia personal.

truir” la categoria “poblacién afectada”. El
simple hecho de ser afectado por un proyecto
no define a un grupo en un sentido socioldgi-
co, es decir, no implica ni la existencia de atri-
butos sociales comunes ni de objetivos comu-
nes (de hecho, dichos objetivos pueden ser
totalmente contradictorios). A pesar de que
este hecho pueda parecer obvio, la verdad es
que muchos planificadores asumen la existen-
ciareal de esa comunidad de intereses y espe-
ran actitudes y respuestas congruentes con esa
supuesta homogeneidad.

Frecuentemente, las que aparecen como di-
ferencias insignificantes a ios ojos de los pla-
nificadores, son percibidas como cruciales por
los afectados, determinando actitudes y estra-
tegias muy diferentes. Una anécdota ocurrida
en el contexto del Proyecto Itaparica (Brasil),
sirve para ilustrar este punto.” Las diferencias
sociales y econdmicas existentes entre los pe-
quefios terratenientes que explotaban peque-
fias huertas de irrigacién en los bancos
riberefios del Rio San Francisco y sus emplea-
dos (ambos de aspecto y condiciones de vida
igualmente miserables), fueron consideradas
como muy menores y totalmente desprecia-
bles desde el punto de vista del disefio de
soluciones para el reasentamiento. Sin embar-
go, esas “diferencias” eran bdsicas para la
compleja estructura politica local, basada en
relaciones de patrén-cliente, y determinando
posicionamientos ampliamente divergentes de
cada grupo el relacién al plan de
reasentamientos que se les estaba proponien-
do. Lo que para los trabajadores sin tierra sig-
nificaba la posibilidad de acceder a la condi-
cién de propietarios (sin que importase la ca-
lidad de la tierra a ser recibida), para los pe-
quefios propietarios implicaba la destruccién
parcial sino total de sus estrategias de super-
vivencia y una erosion terminal de las bases
de su poder politico, por menguado que éste
fuere.




Una leccién a ser aprendida a partir de éste
y de numerosos otros casos, es que el ignorar
las diferencias existentes entre la poblacién
afectada (y, consecuentemente, de la conste-
lacién de intereses percibidos que estdn acti-
vos en una situacién dada) en beneficio de la
rapidez, es probable que genere mayores pro-
blemas que aquellos considerados por las “so-
luciones” propuestas. Los impactos que afec-
tan el drea que anteriormente identificamos
como “c)” pueden ser tanto o mas deletéreos
que aquellos que inciden sobre “a)” o “b)”.
Mais alin, esta heterogeneidad de intereses se
da asimismo entre los sectores supraordinados
involucrados en un proyecto de gran escala,
es decir, el gobierno, los sectores administra-
tivos, empresariales, etc.. Por lo tanto, uno de
los aspectos claves para el disefio de un plan
de reasentamiento adecuado es la identifica-
cién precisa de los grupos e intereses
involucrados y la implementacién de un pro-
ceso amplio y participativo de “negociacion”
de las soluciones a ser aplicadas.

CONCLUSIONES:
EL DESPLAZAMIENTO/REASENTAMIENTO
COMO PROCESO SOCIAL

Todas las consideraciones precedentes
concurren a enfatizar el hecho de que tanto
los desplazamientos no-planificados como los
planificados (reasentamiento), deben ser con-
siderados y analizados como procesos socia-
les y no como fenémenos aislados y singula-
res. Todo proyecto particular sigue una tra-
yectoria en el tiempo (s b tg...tn) — que fre-
cuentemente se cuenta en afios y no pocas
veces en décadas — a lo largo de la cual el
sistema (compuesto por actores sociales, re-
laciones, intereses, objetivos explicitos e im-
plicitos, recursos, etc.) puede adoptar y de
hecho adopta diferentes configuraciones. Los
proyectos de desarrollo de gran escala son
precisamente eso: de gran escala, y pueden

facilmente atraer a su campo factores que no
estaban presentes en sus estadios iniciales. Esa
elasticidad de sus “fronteras” como proyec-
tos implica que las relaciones entre los agen-
tes participantes y ain el curso entero del pro-
yecto pueden modificarse drasticamente en-
tre t, y t . Tal como afirmamos anteriormen-
te: no sélo son sociales por su naturaleza sino
histéricos por su ocurrencia.

Asi, por ejemplo, el Proyecto Akosombo
poseyo una relevancia politica en la Ghana go-
bernada por N’krumah, que se desvanecid
cuando cambid la estructura politica de esa
nacién. De la misma manera, la insercién de
la poblacién Nubia en el cuerpo politico de
Egipto adquirié una forma e importancia muy
diferentes en el Egipto post-Nasser en com-
paracién con los de los primeros estados de
las relocalizaciones de Assuan, un cambio
politico que transformd drasticamente el des-
tino de la poblacién reasentada. De manera
similar, procedimientos que resultaban impen-
sables bajo un régimen militar autoritario,
pueden volverse obligatorios bajo gobiernos
democraticos, como ilustra la historia del Pro-
yecto Salto Grande (Argentina-Uruguay) (Cft.,
e.g., Catullo, 1996).

Escala, temporalidad y procesos de toma
de decisiones politicamente anclados, nos lle-
van a subrayar otro aspecto de los esquemas
de reasentamiento inducidos por el desarro-
llo: el rol central desempefiado por la ideolo-
giay el poder. Laideologia determina el con-
tenido de la nocién de “desarrollo” y de las
acciones consideradas instrumentales a esos
fines. Desde esta perspectiva mds amplia, la
construccidon de grandes represas y otros
megaproyectos de desarrollo se encuadra cla-
ramente dentro de lo que se ha dado en llamar
cosmovision “modernista” y se basa en no-
ciones y motivaciones que, por lo general, re-
sultan incomprensibles para la poblacion lo-
cal directamente afectada. Tales ideas y valo-
res no s6lo no son compartidas sino que fre-
























































































































































































































































































































































































































































































